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S6: 296/BC-BTP
Ha Néi, ngay 24 thang 12 nam 2021

BAO CAO
Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2021

Kinh giri: Thu tuéng Chinh pht

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay
15/3/2020 ctia Chinh phu stra d6i, b6 sung mot sb diéu ciua Nghi dinh sé
59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ciia Chinh phu vé theo di tinh hinh thi hanh
phap luat, B6 Tu phép c6 trach nhiém “Hdng nim bdo cdo Thii tuéng Chinh
phii vé cong tdc theo dbi tinh hinh thi hanh phdp ludt trong pham vi cd nuée”
Trén co s6 tong hop béo cdo ciia cac bd, nganh, dia phuong va két qua trién khai
nhiém vu theo doi tinh hinh thi hanh phép ludt nam 2021, B6 Tu phap kinh bao
cao Thu tuéng Chinh phu nhu sau:

Phan thi nhit
CONG TAC CHi PAO, TRIEN KHAI THU'C HIEN NHIEM VU
THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

L. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. Vé xiy dung, hoan thién thé ché theo ddi thi hanh phap lut

Thue hién Quyét dinh s6 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 ctia Thil tudng
Chinh phii phé duyét Dé an “Pdi méi, nang cao hiéu qua cong tac t6 chirc thi
hanh phap luat giai doan 2018-2022”, trong ndm 2021, B Tu phép da chu tri,
phéi hop véi cac b, nganh, dia phuong xay dung, ban hanh Thong tu s6 04/TT-
BTP ngay 21/6/2021 cua Bo truéng Bo Tu phép huéng dan thi hanh Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phti vé theo d&i tinh hinh thi hanh
phap ludt va Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu stra
b1, bd sung mot sé diéu Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Pong thoi, Bo Tu phép
da x4y dung va hién dang hoan thién du thao Théng tu quy dinh chi tiét viéc
xem xét, danh gia tinh hinh thi hanh phép luat.
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2. Vé cac diéu kién bio dam thwe hién cong tic theo doi thi hanh
phap luat

Nhim nang cao nang luc cho doi ngli cdn bo cong chirc thuc hién nhiém vu
theo di thi hanh phap luat, ngay tir ¢au nam 2021, B6 Tu phap da du kién td
chirc cac 16p tap hudn chuyén siu nghiép vu cong tac theo doi thi hanh phép luét
cho d6i ngii can bd, cong chirc phap ché cac b, nganh va cac co quan chuyén
mén thudée Uy ban nhén dan cip tinh, cdp huyén. Tuy nhién, do tinh hinh dién
bién dich bénh Covid-19 phirc tap trén pham vi ca nuéce, do d6 Bo Tu phép chi
t6 chirc dugc 01 16p tap huén chuyén sau nghiép vu cong tac theo dai thi hanh
phap luat'. |

Vé nguon nhan luc va kinh phi trién khai thuc hién: Tai cc bd, nganh va
dia phuong, nhiém vu theo ddi thi hanh phap ludt dugc giao cho t6 chirc phap
ché, cong chiic 1am cong tac phap ché; cac sd, nganh chuyén mén tiép tuc duy
tri Phong Phap ché hoic bb tri cong chiic phap ché theo Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu quy dinh chtc ndng, nhiém vy,
quyén han va t6 chirc bd may cua té chirc phap ché. V& kinh phi, Bo Tu phép da
b6 tri day du kinh phi dé thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phép luat trong
linh vuc trong tdm, lién nganh va linh vuc trong tdm ctia B6 Tu phap. Cac bo
nganh, dia phuong cht yéu van dung, bd tri kinh phi trién khai cac hoat dong
theo d&i thi hanh phap luét tir ngudn kinh phi thudng xuyén theo quy dinh cua
Lu4t Ngan sach nha nudc.

3. Viée t6 chire thuwe hién theo dbi thi hanh phap luat

Ngay 13/01/2021, Tha tuéng Chinh phu d& ky Quyét dinh sé 49/QD-TTg
ban hanh Ké hoach theo di tinh hinh thi hanh phap luét trong linh vuc trong
tam, lién nganh nam 2021. Thuc hién ké hoach, B6 Tu phap cha tri, phdi hop
v6i cac bg, nganh lién quan x4y dung va ban hanh Hé¢ dit liéu van ban quy pham
phap luat c¢6 noi dung lién quan dén cip gidy chimg nhén quyén st dung dat va
thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung rimg; bao vé méi truong bién
va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va chira chay. Bén canh do, B6 Tu
phap da thuc hién trach nhiém dén déc, huéng dan céc bo, nganh va dia phuong
trong viéc thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét.

! Hoi nghi duorc t6 chirc truc tuyén ngay 10/12/2021.
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Vé cong tac kiém tra, didu tra, khao sat tinh hinh theo d&i thi hanh phép
luét, do dién bién phuec tap cua dich bénh Covid-19 trén pham vi ca nudc, Bo Tu
phap da khong td chtrc kiém tra, diéu tra, khéo sét truc tiép tai cac bd, nganh, dia
phuong ma t6 chic thu thip thong tin dé danh gia thong qua bdo cdo hanh
chinh, trao dbi théng tin, hudng dan nghiép vu bing cac phuong tién truc tuyén.

Theo téng hop ctia B6 Tu phap, cac bd, co quan ngang bd va 63/63 tinh,
thanh phé truc thuéc Trung wong di xay dung, ban hanh ké hoach va té chic
theo doi thi hanh phéap luét cua bg, nganh va dia phuong theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 59/2012/NB-CP ngay 23/7/2012 va Nghi dinh sé 32/2020/ND-CP ngay
15/3/2020 ctia Chinh pht. Nhiéu b, nganh, dia phuong d& ban hanh Quy ché
phdi hop thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luit trong pham vi
quén ly theo nganh, 1inh vuc hoéc dia ban2

II. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Ton tai, han ché

- Thé ché phéap luét vé theo d&i thi hanh phap luat méi & tAm Nghi dinh do
Chinh pht ban hanh nén viéc theo doi thi hanh phap luat chua dugc thuc hién
déng bo, toan dién trong hé théng co quan nha nudc;

- Viéc trién khai hoat dong theo doi thi hanh phap ludt & mot s6 b9, nganh,
dia phuong con mang tinh hinh thire, chua thuc sy phéat huy hiéu qua cta cong
tac nay trong viéc nang cao hi€u luc, hi€u qua thi hanh phéap luét va hoan thién
co ché, chinh sach, phép luat thugc pham vi, linh vuc quan ly ctia bd, nganh va
dia phuong;

- T6 chirc bo may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thuc hién cong
tac theo doi thi hanh phép ludt chua dugc kién toan, dép tng yéu cau nhiém vu.
Mic di Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cia Chinh phu quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han va té chic bé may cia td chirc phap ché van
con hiéu lyc thi hanh nhung trén thuc té, rat nhiéu dia phuong khong thé thuc
hién ding quy dinh do khong dugc bé tri bién ché, din dén viéc giai thé, sap
nhap Phong Phép ché tai cac so, nganh chuyén mén thudc Uy ban nhén dan cap

> Tinh dén ngay 25/12/2021, di c6 07/18 bd va 42/63 dia phuong ban hanh Quy ché phdi hop thuc
hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luét. Dac biét, ndam 2021, Ban Thuong vu tinh uy Bic
Giang da ban hanh Chi thi s6 06-CT/TU ngay 05/5/2021 vé tang cudng su lanh dao cia Pang déi voi
cong tac t6 chic thi hanh phap luét trén dia ban tinh.
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tinh. Viéc thuc hién nhiém vu phap ché noi chung va theo doi thi hanh phap luét
noi riéng dugce giao cho cén bg, cong chirc chuyén mon kiém nhiém thuc hién.

- Kinh phi dam bao thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phép luét chua co
muc chi riéng ma chi yéu duoc bd tri trong ngudn kinh phi hang nam danh cho
cong tac phap ché, chi dép ing duoc mét phan yéu ciu trién khai thuc hién cac
hoat dong cuia cong tac theo doi thi hanh phap luat;

- Viéc thuc hién ché dd bdo cdo theo ddi tinh hinh thi hanh phép luit van
chua thyc hién ding quy dinh, ddc biét 14 vé thoi han giri béo cdo theo quy dinh
ctia khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP stra ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s§ 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cta Chinh phti vé theo dbi
tinh hinh thi hanh phap luat’.

2. Nguyén nhan

- Cong tac theo ddi thi hanh phép luat c6 pham vi rong, gin véi tht ca cac
linh vuc quan ly nha nudc, trong khi do, trach nhiém cia céac chu thé trong viéc
t chirc theo doi thi hanh phép luét con chua duoc phép luét quy dinh r6 rang, cu
thé;

- Nha nuéc ta dang trong bdi canh tinh gian bién ché, thét chat chi tiéu
coéng nén viée bd tri ngudn luc viée thue hién cong tac theo dai thi hanh phap
luat con han ché, chua twong ximg vé6i yéu cau nhiém vu;

- Mot sb Thu truéng cac co quan, don vi van chua nhén thic déy du vé Vi
tri, vai tro ctia viéc theo ddi thi hanh phéap luat, dan dén chua quan tam, chi dao
thuong xuyén viéc thuc hién cong tac nay.

- Do tinh hinh dich bénh Covid-19 dién bién phtrc tap trén ca nudc, do do
viée td chirc thuc hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phéap ludt nam 2021
gap nhiéu han ché, kho khan.

Phan thit hai
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT NAM 2021
1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trén pham vi ca
nwaoc

1.1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

* Tinh dén ngay 25/12/2021, Bé Tu phép chua nhén dugc béo cao ciia 02/63 dia phuong: Can Tho,
bién Bién.
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Két qua theo ddi tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cho thiy nim
2021, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac b, co quan ngang bé da ban hanh
duogc 65 van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh céc luat, phap Iénh (40
nghi dinh, 06 quyét dinh va 19 thong tu). Sé lugng van ban no ban hanh da
gidm manh so vdi giai doan truge’. Vide xdy dung, ban hanh van ban quy dinh
chi tiét da dugc thuc hién theo ding thim quyén, trinh tw, tha tuc theo quy dinh
cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luét. Du thdo van ban quy dinh chi
tiét déu dugc co quan chﬁ tri to chire léy y kién cac dbi tuong chiu su tac dong
truc tiép, cac co quan, don vi ¢é lién quan; ding tai cong khai trén Cbng thong
tin dién tir dé 14y y kién rong rai cia cac co quan, td chuc, c4 nhan; thuc hién
danh gia tac dong thu tuc hanh chinh, gép v, thim dinh vin ban. Cac b da co
nhiéu cb géng, tap trung ngudn luc soan thao van ban quy dinh chi tiét dé bao
dam cé hiéu luc cung véi thoi diém c6 hiéu luc cua luét.

Déi v6i cong tac tham dinh cac nghi dinh cta Chinh phu, quyét dinh cta
Thi twéng Chinh phi, B6 Tu phap di tuan thu ddy da quy dinh cta Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 vé trinh tu, tha tuc, ndi dung thdm
dinh. T4t ca cac dy 4n, du thao déu dugc Bo Tu phép thanh lap hoi ddng tu vén
thim dinh hodc Hoi ddng thdm dinh theo ding quy dinh. Néi dung thAm dinh
bam sé&t quy dinh ctia Ludt ndm 2015, trong d6 cht trong tinh hop hién, hop
phép, tinh thong nhat ctia hé théng phap luat, vin d& vé thu tuc hanh chinh, 1dng
ghép gidi va kién quyét khong dua cac quy dinh vé t§ chirc, b mdy, bién ché
trong cac van ban phap luat khoéng thudc linh vuc t6 chtrc nha nude. Viée thdm
dinh céc théng tu 14 van ban quy dinh chi tiét, ndm 2021 cac bd cling tich cuc
quan tam, chi dao dau méi 12 t6 chic phap ché. Theo d6, hoat déng tham dinh
thong tu ciing dan di vao nén nép, danh gia, thAm dinh duoc ding chét luong
cua du thao van ban.

Trong nim 2021, B6 Tu phép di kiém tra theo thdm quyén dbi véi 3.644
van ban (gém 301 van ban cta céc bd, co quan ngang bd; 3.343 vin ban cia Hoi
dong nhan dén va Uy ban nhén dan cap tinh). Qua kiém tra d& phat hién, két
luan kiém tra, kién nghi xtr 1y d6i v6i 77 van ban cé quy dinh trai phap luat vé
thdm quyén, ndi dung (gdm 06 van ban cia cic bo, co quan ngang bd; 71 van

ban ctia Hoi dong nhan dén va Uy ban nhan dén c4p tinh), trong d6 c¢6 09 vin

*No 06 van ban van ban quy pham phap luat (04 nghi dinh, 01 quyét dinh, 01 thong tu), giam 09
véan ban so vdi cung ky nam 2020.
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ban khong phai la van ban quy pham phap ludt nhung cé chira quy pham phap
luat (01 vin ban ctia cap bo, 08 vin ban ctia Hoi déng nhén dan va Uy ban nhén
dan cép tinh); dén nay, ¢6 52/77 vin ban d& dugc co quan ban hanh xir ly. Ngoai
ra, trén co sé theo doi, dén ddc cia Bo Tu phap, c6 28 véan ban cé quy dinh trai
phép luat duoc B Tu phap két luan trude nim 2021 da duoc co quan ban hanh
xu ly.

1.2. Tinh hinh bio dam cdc diéu kién thi hanh phdp luit

Cong tac tap hudn, phé bién kién thirc phap luat duoc cc bd, nganh va dia
phuong té chtic thudng xuyén, kip thoi, diy di dén nhidu dbi tuong va quéan
chung nhén dén qua nhiéu hinh thtc da dang, phong pht tao nén su chuyén bién
tich cuc trong nhan thirc cua ddi ngli can bd, cong churc thi hanh phap luat va
ngudi dan. Trong bdi canh phong chéng dich Covid-19, mic du sb cudc tuyén
truyén, ph6 bién phép luat truc tiép giam, nhung cong tic tuyén truyén qua
phuong thure truc tuyén tiép tuc duoc day manh. Trong nim 2021, B6 Tu phap
da chu tri, phdi hop cac bd, nganh, dia phuong tong hop, bién soan mét sb tai
liéu, to gép lién quan dén cac quy dinh ctia phép ludt phong, chong bénh truyén
nhiém dang tai trén Trang théng tin dién tir Phd bién gido duc phap luat cia Bo
Tu phap’.

Vé t6 chirc bd may, bién ché can bd, céng chiic thi hanh phéap luat, thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia H6i nghi Trung wong 6 khéa
XII mét sb van dé vé tiép tuc dbdi méi, sap xép t6 chirc bd may cia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hidu qua, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh phu sira dbi, bé sung mét sé diéu
ctia Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phii quy dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chiic ctia b, co quan ngang bo;
Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 ctia Chinh phi stra ddi, bd sung
mdt sé didu ciia Nghi dinh sb 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctia Chinh phu
quy dinh t6 chirc cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén tinh, thanh phé
trire thude trung uong; Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 ctia Chinh
phu stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 37/2014/ND-CP ngay
05/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh t6 chirc céc co quan chuyén mén thude Uy ban
nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong, trong dé vé t6 chirc bé may di phan cap cho dia phuong. Can cr quy dinh

> https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/Hoat-Dong-PBGDPLT W.aspx?ItemID=128]1.
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tiéu chi thanh 14p td chirc néu trén va yéu cau thuc tién, cac bd, nganh, dia phuong
s& kién toan lai co cau t chirc trong d6 ¢é t6 chirc phap ché cho phi hop.

Déi véi nganh tu phap, cac co quan tu phap trong toan nganh da tip trung
kién toan tb chtic, bd may theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét
s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi BCH Trung uong lan thir 6 khoa XII va cac yéu ciu
cua Chinh phu, bado dam théng nhét, thuc hién t6t cac chic nang, nhiém vu duoc
giao. Cong tac quan Iy bién ché duogc thuc hién ding sé luong phén bd ctia Bd Noi
vu va K& hoach phan bb bién ché theo giai doan, theo timg nam pht hop véi chie
nang, nhiém vu cda cac don vi, kip thoi dap uing yéu cau cong tac cua Bg, Nganh.
T6 chitc phap ché cac B, nganh, cic co quan tu phap dia phuong cling da tham
muru, trinh cép c6 thAm quyén phé duyét va trién khai cic dé 4n tinh gian bién ché
theo cac Nghi quyét cia Trung wong va quy dinh cta Chinh phu.

Qua theo d&i, théng ké ctia B6 Tu phéap, ddi ngli can bg, cong chirc thuc
hién céng tac theo ddi thi hanh phap luét trén pham vi ca nude chu yéu 1a can bd
kiém nhiém. Nam 2021, ca nudc c6 25/63 dia phuong con don vi “Phong Quan
ly xtr Iy vi pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap luat” doc 1ap, 38/63 dia
phuong da t churc giai thé, sap nhap don vi “Phong Quan ly xtr Iy vi pham hanh
chinh va theo doi thi hanh phap luat”.

1.3. Tinh hinh tuan thu phap luat

a) Tinh hinh thi hanh phdp ludt ciia co quan nha nuwde va nguoi cé tham
quyén

Trong ndm 2021, viéc thi hanh phép luét cia co quan nha nudc va ngudi co
thdm quyén da dat duoc nhiing két qua, chuyén bién tich cuc nhu: cong tac
thanh tra, kiém tra tiép tuc duoc ting cuong, tap trung vao cac linh vuc ¢ nhidu
du luén vé tiéu cuc, tham nhiing; déy nhanh tién d6 thanh tra cac vu viéc phirc
tap, duoc du luan x& hoi dic biét quan tAm. Nam 2021, do dién bién phtrc tap
cta dai dich Covid-19, sb cudc thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh
gidm so véi ndm 2020, tuy nhién qua thanh tra d& phat hién, xir Iy nhiéu vi pham
phép ludt; thu hoi tai san sau thanh tra dat ty 1& cao; kién nghi chén chinh, khic
phuc nhiéu bat cap, so hd trong viéc ban hanh chinh sch, phap luét. Trong cong
tac d4u tranh phong chéng t6i pham, cac nganh, céc cap dd ddy manh viéc thuc
hién diéu tra, truy t6, xét xr nghiém minh céc vu 4n kinh té, tham nhling nghiém
trong. Dac biét, khi dai dich Covid-19 bung phat, Chinh phu d4 chi dao cédc bd,
nganh, dia phuong danh gia tong thé, toan dién nhimg tac dong, anh hudng cua
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dich bénh dén tinh hinh kinh té - x& hoi, an ninh, trat tu & & ra cac giai phap
hiéu qua, giai quyét viéc phat sinh mdt s6 loai toi pham, vi pham lién quan dén
cong tac phong, chdng dich bénh Covid-19. Céng tac xtr ly vi pham hanh chinh
co ban dugc thuc hién theo dung quy dinh cia phap luat; trat tu an toan giao
thong, trat ty cong cong duoc bao dam, tai nan giao thong gidm ca ba tiéu chi so
voi nam 2020.

Tuy nhién, viéc thi hanh phap luit cia co quan nha nudc va nguoi co
thAm quyén van con ton tai, han ché nhu: viéc d6i méi 18 16i lam viée, ting
cudng ky luat, ky cwong trong mét sé co quan, don vi chua dap ung yéu cau,
tham nhiing, 1ang phi & mot s6 noi con chua duoc xir ly kip thoi; co ché phéi
hop gifra cac cép, cac nganh va trong ndi bd co quan, don vi hiéu qua chua cao.

b) Tinh hinh tudn thii phdp ludt ciia céc 16 chike, cd nhdn va céng dan

Qua theo dbi cho thiy, vé co ban, cac td chirc va ca nhan 6 y thirc tudn thy,
chip hanh cic quy dinh phép ludt ctia Nha nuée. Tuy nhién, tinh trang vi pham
phép lust van tiép tuc dién bién phiic tap. B6 Tu phéap thiy ring nguyén nhan chu
yéu cta tinh hinh vi pham phap luat néu trén do y thirc chdp hanh phép luat cua
mdt s6 co quan td chirc c4 nhin con yéu, cong tac quan ly nha nudc & mot sb
linh vuc con c6 nhiéu so hé, thiéu sét; cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luat nhiéu noi hiéu qué chua cao, su Xuéng cép vé dao dtic, nhét 13 clia mot
b6 phan thanh thiéu nién dang bao dong, dic biét trong nim 2021 trong bdi canh
dai dich Covid-19 dién bién phirc tap dan dén maot sb t6i pham cé xu huéng gia
ting. Bén canh d6, hé théng phép luit con c6 nhitng han ché, bat cap, nhiéu quy
dinh mau thudn, chong chéo, chua dam béao tinh théng nhét déng bd, kha thi da
anh huéng khong nho dén hidu qua thi hanh phép luat. M6t sb can bg, cong chiic
con vi pham ché do cong vu, dao duc cong vu lam anh hudng téi niém tin clia
nguoi dan vao nha nudc.

2. Tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vue trong tam, lién nganh
nam 2021

2.1. Nhitng két qua dat dwoe

a) Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin béin quy pham
phap ludt trong linh vwc trong tam, lién nganh

Nam 2021, B6 Tu phap da chu tri, phdi hop véi céc bd, nganh lién quan
x4y dung Hé dit liéu van ban quy pham phap luét c6 ndi dung lién quan dén cip

gidy chung nhan quyén sir dung d4t va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc
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dich st dung rung; bao vé moi truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan
phong chéy va chita chdy dé hudng din cic bd, nganh, dia phuong trién khai
thuc hién K& hoach theo di tinh hinh thi hanh phap luat ndm 2021°.

Qua theo doi, B6 Tu phap thiy ring céc bd, nganh, dia phuong da chu
dong, tich cuc tham muu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phd ban hanh cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phap 1énh va ban hanh theo thim quyén cac
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat cip gidy ching
nhan quyén st dung dit va thu hdi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung
rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac didu kién an toan phong chéy va
chita chay, nhim trién khai thi hanh ddy du va kip thoi trong thuc tién cude
song. Trén co sé téng hop béo céo cla cac bd, nganh va dia phwong cho thiy,
cong tac xdy dung vin ban trién khai va huéng dan thi hanh phap lut vé céc
linh vuc trong tdm, lién nganh néu trén dugc lanh dao cac bg, nganh va cac cép
ty dang, chinh quyén dia phuong tich cuc quan tm, vé co ban da dam bao tinh
kip thoi, ddy du, thong nhat va ddng bo, kha thi, dép Gmg yéu cau thuc tién.

Trong linh vuc cip gidy ching nhan quyén st dung dét va thu hoi dat; bao
vé mdi truong bién va hai dao B6 Tai nguyén — M6i truong da tham muu Chinh
pht, Thi tuéng Chinh pht ban hanh 06 nghi dinh, 01 quyét dinh, ban hanh theo
thdm quyén 21 théng tu va dang trinh Chinh phi, Thi tuéng Chinh pha 07 du
thao van ban quy pham phap luat. Nam 2021, khéng c¢6 van ban quy dinh chi tiét
trong linh vuc giao ring va chuyén muc dich st dung rung; diéu kién an toan
phong chay va chita chay dugc ban hanh’.

b) Viéc bdo dam cdc diéu kién cho thi hanh phdp lugt trong cdc linh vue
trong tim, lién nganh

- T6 chirc bd méy cua cic nganh thude linh vuc trong tdm, lién nganh duoc
quan tam, xay dung va cung cb kién toan tir trung wong dén dia phuong dap tng
ngay mot t6t hon yéu cdu nhiém vu cho thi hanh phép luét. Tai Trung uong, BO
Tai nguyén va Moi truong da bd tri ngudn luc vé bién ché, kinh phi dé trién khai
thuc hién phap lut vé dat dai, moi truong theo yéu cau chirc ning, nhiém vu

quéan 1y nha nuéc duge giao; B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén bd tri

¢ Céng van sb 1043/BTP- QLXLVPHC&TDTHPL ngay 9/4/2021 vé viéc ban hanh Danh muc van ban
quy pham phap luét c6 n6i dung lién quan dén cip gidy chung nhan quyén sir dung dét va thu hdi dat;
giao rimg va chuyén muc dich sir dung rimg; bao vé moi truong bién va hai dao; cac didu kién an toan
phong chdy va chita chay.
7Nim 2020, B Cong an dd tham muu Chinh pha ban hanh 01 nghi dinh; ban hanh theo thim quyén
07 thong tu.
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ngudn luc vé bién ché, kinh phi dé trién khai thuc hién phap ludt vé ring,
chuyén muc dich sir dung rimg; Bé Cong an bé tri ngudn luc vé& bién ché, kinh
phi dé trién khai thuc hién phép luat vé bao dam céc diéu kién phong chdy va
chita chay. Tai cac dia phuong, viéc bd tri kinh phi, co s& vat chét, td chuc bd
mdy, bién ché trién khai thi hanh céc quy dinh phap luét vé linh vuc trong tam,
lién nganh di dugc quan tdm dam béo, bd tri phi hop véi véi didu kién va
ngudn ngan sach nha nudc. Poi ngil can bd, cong chirc 1anh dao c¢6 chuyén mén
sdu vé nghiép vu, c6 ning luc thuc tién va am hiéu phap luat nén cong tac tham
muu hoach dinh céc chinh sach va trién khai thi hanh phép luét vé dit dai, moi
truong, phong chay chita chay trén dia ban céc tinh di c6 su thay d6i hiéu qua
hon. Trinh d6 cta d6i ngli can bg, cong chirc thuc thi cong vu nhin chung da dap
g vé tiéu chuan, yéu ciu thuc hién nhiém vu thi hanh phap luit vé cép gidy
chtng nhan quyén sir dung dat va thu hdi dat; giao rimg va chuyén muc dich sir
dung rung; bao vé moi truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay
va chita chay.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cta phép luat vé cap gidy
chimg nhan quyén st dung dat va thu hdi dét; giao rimg va chuyén muc dich st
dung rimg; bao vé méi trudng bién va hai déo; cac diéu kién an toan phong chay
va chita chdy luén dugc cac bg, nganh va dia phuong quan tam, chi dao thuc
hién. B6 Tai nguyén va Moi truong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén,
B6 Céng an da chii trong t6 chirc tuyén truyén phép luat vé cip gidy ching nhan
quyén st dung dat va thu hoi dét; giao rimg va chuyén muc dich st dung rung;
bao vé mdi trudng bién va hai dao; cic didu kién an toan phong chdy va chita
chay phu hop véi timg d6i tuong, ning cao nhan thirc va trach nhiém cia té
chirc, ca nhan. Vé phia cac dia phuong, qua theo d&i, B6 Tu phap nhan thiy
cong tac tuyén truyén phd bién phap luét vé cp gidy ching nhan quyén sir dung
d4t va thu hoi dét; giao rimg va chuyén muc dich s dung rimg; bao vé méi
truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va chita chay da duoc
cac dia phuong quan tdm, chu trong thuc hién bang nhiéu hinh thirc phi hop véi
bbi canh dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap.

¢) Viéc tuan thu phdp ludt trong linh viee trong tam, lién nganh

Tai Trung wong, cac bd, nganh da co ban trién khai ding chwong trinh, ké

hoach thanh tra, kiém tra d& duoc phé duyét, ting cudng cong tac thanh tra, kiém

tra dot xuat; phdi hop nham giai quyét kip thoi nhimg vudéng méc, bét cap vé co
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ché, chinh sach, phap luat thudc pham vi quan ly nha nuéc vé cip gidy ching
nhan quyén st dung dat va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich sir dung
rung; bao vé moi trudong bién va hai déo; cac diéu kién an toan phong chay va
chita chay. Qua thanh tra, kiém tra da phat hién va x1 ly kip thoi nhiéu vu viée vi
pham, giup cac doanh nghiép dugc thanh tra, kiém tra hoan thién hd so, thu tuc,
khic phuc cac vi pham, t6n tai; cdp nhat cac quy dinh moi vé cép gidy ching
nhan quyén sir dung d4t va thu hdi dét; giao rimg va chuyén muc dich sir dung
ring; bao vé moi truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va
chita chdy cho cac dia phuong va d6i twong thanh tra, nng cao y thirc chép hanh
phap luat clia céc t6 chiic va ca nhan; phat hién nhimng bét cap trong cac quy
dinh cta phép ludt dé tong hop va dé xuét sira doi.

Tai c4c dia phuong trén ca nuéc da to chirc nhiéu cudc thanh tra, kiém tra
viéc chép hanh chinh sach phap ludt vé cap gidy ching nhan quyén st dung dat
va thu hdi dat; giao rimg va chuyén muc dich sir dung rimg; bao vé mdi trudong
bién va hai dao; cac didu kién an toan phong chéy va chita chdy. Cong tac thanh
tra, kiém tra, xt ly vi pham da dugc cac co quan nha nudc tién hanh thuong
xuyén, da phat hién va xtr ly kip thoi céc vi pham phép luat vé cip gidy chung
nhan quyén st dung dét va thu hoi dét; giao rimg va chuyén muc dich sir dung
rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va
chita chay. Qua két qua thanh tra, kiém tra cho thdy, vé co ban, d6i ngii can bo,
coéng churc, vién chirc thi hanh phap luat d4 tusn thi nghiém tic cac quy dinh vé
cap gidy chimg nhén quyén st dung dat va thu héi dat; giao rimg va chuyén muc
dich sir dung rung; bdo vé méi truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan
phong chay va chita chady. Viéc giai quyét cac khiéu kién, khiéu nai, t6 cdo lién
quan dén thuc hién ché do, chinh sach vé clp gidy chimg nhén quyén sir dung
d4t va thu hoi dat; giao rung va chuyén muc dich st dung rumg; bao vé moi
truong bién va hai dao; cac didu kién an toan phong chay va chita chdy co ban
duoc kip thoi, dung phép luat, khach quan, cong khai, dam bao dung trinh tu,
tha tuc.

Nam 2021, Toa an nhan dan cac cip da thu ly, giai quyét 2768/6232 vu 4n
hanh chinh, 411/429 vu 4n hinh su theo tht tuc so thAm vé cac linh vuc cép giéy
chung nhén quyén st dung dat va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich sir
dung rimg; t6i gdy 6 nhiém méi truong va céc diéu kién an toan phong chay va

chira chay. Trong cong tac giai quyét, xét X cdc vu 4n hanh chinh, vu 4n hinh
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su, Toa 4n nhan dén t6i cao d4 chi dao cac Toa 4n ting cudng phdi hop véi céc
co quan tién hanh té tung duoc thuc hién theo ding quy dinh cua phép luét té
tung dé dua céac vu 4n ra xét xu kip thoi. Cac Toa an da khéc phuc triét dé viéc
qué thoi han giai quyét theo quy dinh cua phap luét va khong c6 vu 4n dé qua
han luét dinh do nguyén nhan cht quan.

Déi v6i viée tudn thit phap luat clia cac co quan, 6 chirc, doanh nghiép, Bo
Tu phap thiy rang, nhan thirc ctia ngudi dan, doanh nghiép vé cip gidy ching
nhan quyén st dung dat va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung
rimg; bao vé moi truong bién va hai dao; cac didu kién an toan phong chay va
chita chay ngay cang cao, da sd co quan, t6 chirc, c4 nhan da chép hanh t5t cac
quy dinh cua phap ludt do Nha nudc ban hanh.

2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

a) Vé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh véin bin quy pham
phap lugt

Trong nam 2021, dich bénh Covid-19 d& anh huéng rat 16n dén doi sdng
kinh té - xa hoi, Chinh phil, cc bd, co quan ngang bd phai tip trung ngudn luc
cho cong tac phong, chéng dich bénh, khic phuc hau qua; x4y dung mét sé van
ban chi dao, hudéng dan, hd tro nguoi dan, doanh nghiép ung phd voi dich bénh
Covid-19 nén céng tic x4y dung, ban hanh thé ché, vin ban quy dinh chi tiét
c6 dd tré so voi tién do duoge phén cong. Viéc chép hanh ky cuong, ky luat
trong xdy dung vin ban & mét s noi con chwa nghiém, trong khi viéc ap dung
hinh thire ky ludt d6i véi co quan, t6 chic, ca nhan do chdm ban hanh van ban
quy dinh chi tiét hodc trong van ban quy dinh chi tiét c6 ndi dung trai phap luat
con nhiéu vuong méc. Bén canh dé, viéc thi hanh céc quy dinh ctua Luéat Ban
hanh van ban quy pham phap lut ndm 2015 (duogc sira d6i, bd sung nam 2020)
lién quan dén ban hanh van ban quy dinh chi tiét van con han ché, trong d6 c6
quy dinh vé chuén bi du thao céc van ban quy dinh chi tiét thudc thdm quyén
cia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu va céc Bd truéng, Thu tudng co quan
ngang bd dé trinh cdp ¢ thim quyén kém theo khi trinh du 4n, du thao luat,
phap 1énh, nghi quyét.

Nhitng ton tai han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 cé
thé ké dén nguyén nhan sb lugng van ban quy dinh chi tiét qua 16n, trong khi doi
ngii cén bo, cong chirc tham muu xay dung phap luat con thiéu vé sé luong va

chua duoc dao tao chuyén sau nghiép vu, thiéu tinh chuyén nghiép; t6 chirc bo,
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may bién ché 1am cong tac phap ché dang bi thu hep lai, hiu hét cac dia phuong
d3 giai thé Phong phap ché thudc cac s& chuyén mon nén di anh hudng dén hoat
dong x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham
phép luat. Bén canh do, cac chinh sach, phap luat trong linh vuc cap gidy ching
nhan quyén st dung d4t va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung
rung; t6i gdy 6 nhiém méi trudng va cic diéu kién an toan phong chdy va chita
chay noi dung rong, phic tap, lién quan dén nhiéu nganh nén khé tranh khoi su
chéng chéo, mAu thuan vé mit ndi dung.

b) Vé bdo dim cdc diéu kién thi hanh phdp lugt

Bén canh nhiing tdn tai, han ché noi chung cua viéc bao dam céc diéu kién
cho thi hanh phép luit, viéc bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap luét vé
chp gidy chimg nhan quyén st dung d4t va thu hoi dét; giao rimg va chuyén muc
dich sir dung rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac didu kién an toan
phong chéy va chita chay c6 nhiing tn tai, han ché riéng nhu:

- Poi ngil cén bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y nha nudc vé cip gidy
chung nhén quyén st dung dat va thu hdi dét; giao rimg va chuyén muc dich st
dung rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay
va chita chdy con thiéu vé sb luong, chét lugng chua déng déu, chua chuyén
nghiép do kiém nhiém nhiéu nhiém vu, dic biét 1a & cip huyén va cp x4;

- Cong tac phdi hop giita cac nganh, cic cip & mot sb dia phuong con han
ché, chua chit ch&, thong nhét, kip thoi trong t6 chirc thuc hién chinh sach,
phap luat vé cip gidy chimg nhan quyén sir dung d4t va thu hdi dat; giao rimg
va chuyén muc dich st dung rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac didu
kién an toan phong chéy va chita chay;

- Ngudn kinh phi va céac trang thiét bi k¥ thuét cho hoat déng quéan ly nha
nudc va dao tao bdi dudng, ning cao trinh dé cho ddi ngli cén bo, cong chirc,
vién chirc nganh quén ly dat dai, rimg, tai nguyén va méi trudng, phong chay
chita chdy méi dap tng dugc yéu ciu co ban, phuong tién k¥ thuét thuc hién
cac hoat dong chuyén moén, hoat dong thanh tra, kiém tra con thiéu, chua dap
ung dugc yéu cau, dic biét 1a kinh phi, co s& vat chét, trang thiét bi bao dam
cho viéc t6 chirc thi hanh phép luat vé c4c linh vuc trong tdm, lién nganh.

Nguyén nhan clia t6n tai, han ché néu trén cha yéu xut phat tir bdi canh
kinh té - x4 hoi cta dat nude dang trong giai doan tinh gon bd may, tinh gian

bién ché, that chit dau tu cong; cong tac tuyén truyén, nang cao y thuc trach
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nhiém cua ddi ngfi can bo, cong chirc, vién chire thi hanh céng vu con han ché;
chua thu hit dugc sy tham gia, phdi hop hiéu qua cia cong dong dén cu trong
viéc t6 chire thuc hién chinh sach, phap luéat vé céc linh vuc trong tam, lién
nganh.

¢) Viéc tuan thu phap ludt

Qua xem xét bao céo cua cac by, nganh va dia phuong, B6 Tu phap nhan
thay, hoat dong thi hanh phép luat clia co quan nha nudce, ngudi c6 thAm quyén c6
nhiing ton tai, han ché chu yéu sau:

- Nam 2021, do anh hudng cia dai dich Covid-19 nén cong tac thanh tra,
kiém tra tai trung wong ciing nhu dia phuong chua dugc t6 chiic thudng Xuyén,
36 lwong don vi duoc thanh tra, kiém tra con it, bi dong do sb ddi tuong quan ly
nhiéu trong khi ngudn luc c6 han, phan 16n chi t§ chirc kiém tra, thanh tra, xit ly
khi phét hién vi pham phap luat.

- Céng tac phdi hop gifta mot sb bd, nganh trong viéc giai quyét nhiing mau
thudn, chong chéo cua chinh sach vé dat dai, rung, bao vé moi truong, phong
chay chita chay con chua kip thoi nén gay khé khan cho dia phuong trong viéc
4p dung; tai dia phuong, su phdi hop giita cac s, nganh lién quan trong viéc
thuc hién chinh sach, phap luat c6 lic chua chat ché, kip thoi lam anh hudng dén
quyén loi ctia ngudi dan, doanh nghiép;

- Trong nam 2021, s vu an duoc khoi t6 lién quan dén linh vuc quan ly dat
dai, bao vé rimg,... tuy khong nhiéu nhung dién bién phirc tap, nhiéu vu viéc
gdy birc xtic du ludn x4 hdi va co quan tién hanh té tung gip mét sé kho khan
vuéng mic trong qué trinh giai quyét. Trong d6 chu yéu la do nhiéu quy dinh
ctia phap luat lién quan dn linh vue nay chua duoc céc co quan tién hanh té
tung nhan thic thong nhét.

Viéc tuan thu phép luat cia ngudi dan, doanh nghiép ¢ nhing ton tai, han
ché chu yéu sau:

- Cong tac dau tranh véi t6i pham vé khai thac rimg, x4m hai rimg gap
nhiéu khé khan. Dia diém xay ra cac vu viéc thuong 1a nhimg khu vuc rung nui
hiém trd, dién tich rimg bi xam hai nim rai rac trén dién réng. Mat khac, da sb
cac dbi tuong vi pham phép lut vé rimg va bao vé rimg déu 13 ngudi dan toe
thiéu sb, nhan thic vé phép luét con han ché.

- Trén tuyén bién, vi pham cht yéu 1a mua bén, van chuyén hang hoa trai

phép, thuyén vién lam viéc trén tau khong ¢ chimg chi thuyén vién, tau khong
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c6 s6 danh ba thuyén vién, khéng mang theo gidy ching nhan ding ky tau c4,
khéng trang bi hodc trang bi khong du thiét bi, dung cu ctu sinh, ctu dam,
phong chdy, chita chay theo quy dinh, tau ca Viét Nam sang vung bién nudc
ngoai danh bat hai san trai phép bi luc luong chirc ning nuéc ngoai bat gift, xur
ly van tiép dién.

- Trén tuyén bién gi6i dat lién, bién gi6i bién, vi pham hanh chinh co ban
duoc kiém soét, nhung sé vu viée van & murc cao, phuong thic, thil doan hoat
dong vi pham phép luat hanh chinh ngay cang tinh vi. Vi pham bi phat hién, xtr
ly cht yéu la gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang héa qua bién
giéi, mua béan, van chuyén hang héa khong c6 hodc khong day di gidy to hop
phap, van chuyén hang héa khong rd ngudn gdc xudt xu, van chuyén hang
cAm, vi pham céc quy dinh vé bang, ching chi chuyén mén thuyén vién, vi
pham cac quy dinh vé cu tri, di lai trong khu vuc bién gidi, khai thac khoang
san, thuy san trai phép. Pac biét, do dich Covid-19 dién bién phtc tap, chinh
sach han ché di lai gifra Viét Nam va cac nudc dan dén hoat dong Xut, nhap
canh tréai phép gia tang.

Nhing tdn tai, han ché trong viéc tudn thi phap luat xuat phat tir nhiing
nguyén nhan chu yéu sau:

- Linh vuc cdp gidy chimg nhén quyén st dung dit va thu hoi dét; giao
rimg va chuyén muc dich sir dung rimg; bao vé méi trudng bién va hai dao; cac
diéu kién an toan phong chay va chita chdy 1a linh vuc c6 pham vi rong, phirc
tap, lién quan dén nhiéu chu thé. Hé thong céc vin ban quy pham phép luét didu
chinh v& céc van dé néu trén ton tai nhimg quy dinh bat cip, mau thuin din dén
nhiéu khé khian trong qué trinh thuc hién;

- Ngudn nhan luc va ngan sach bé tri cho cong tac thi hanh phap luat vé
cép gidy chimg nhan quyén st dung d4t va thu hdi dat; giao rimg va chuyén muc
dich st dung rimg; bao vé moéi truong bién va hai dao; cac diu kién an toan
phong chdy va chita chdy hién van con han ché, anh huéng dén viéc bao dam
cac diéu kién cho thi hanh phap luat;

- Cong tac tuyén truyén ché d6 chinh sach cép gidy chimg nhan quyén sir
dung dat va thu hdi dt; giao rimg va chuyén muc dich sit dung rimg; bao vé moéi
trudng bién va hai do; cac diéu kién an toan phong chéy va chita chay chua di
sdu vao ting nhém dbi twong nén ngudi dan, doanh nghiép chua ¥ thirc duoc

trach nhiém trong tuan thu phap luat.
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Phan thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. V& cac giai phap ning cao hiéu qua coéng tic theo dodi thi hanh
phap luat

1. P6i v6i Chinh phii, Thi twéng Chinh phi

B6 Tu phép kién nghi Chinh pht, Thii tuéng Chinh pht mét s6 ndi dung
sau:

1.1. Chinh phu giao B6 Tu phap nghién ctu, trinh Chinh pht xem xét, ban
hanh Nghi dinh sira d6i Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04/07/2011 cia
Chinh phu quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va t6 chirc bd may cua td
chirc phap ché phii hop, dap tng thuc tién dé tao co s phép ly vitng chic cho
viéc bd tri, sip xép to chirc bd méy, bién ché 1am cong tac phap ché dam béo
thie hién t6t nhiém vu phép ché néi chung va theo ddi thi hanh phap luét néi
riéng.

1.2. Thi tuéng Chinh phu chi dao B6 Néi vu ¢6 vin ban huéng dan cac bo,
nganh va dia phuong trong viéc kién toan t6 chirc phép ché céc bd, nganh, dia
phuong; bé tri sép xép hop 1y bién ché phap ché chuyén trach tai cac sd, nganh
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong dé thuc
hién nhiém vu cong tac phap ché néi chung va cong tac theo ddi thi hanh phap
luét noéi riéng.

1.3. Tha tuéng Chinh phu chi dao B Tai chinh nghién ctu, xay dung Thong
t hudng dan vé kinh phi theo di tinh hinh thi hanh phap luat.

2. P6i v6i cac B, nganh, dia phwong

B6 Tu phép dé nghi Bo truéng, Thu truéng co quan ngang bd, co quan
thudéc Chinh pht, Chu tich Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trong pham vi tham quyén duogc giao, t6 chirc thuc hién mét sb
ndi dung sau:

2.1. Nghién ctru, d8 ra cac giai phap khac phuc cac ton tai, han ché da duoc
cac bd, nganh va dia phuong phét hién ra trong qua trinh theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat thudc pham vi, linh vuc quéan ly nha nudc cua bg, nganh va dia
phuong.

2.2. Xir Iy theo thim quyén hodc kién nghi cdp c6 thdm quyén xir Iy céc

kién nghi ve xay dung, ban hanh mdi cdc van ban quy pham phap luat; stra ddi,
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bd sung cac van ban quy pham phép lut con thiéu tinh kha thi, chua bao dam
tinh kip thoi, thong nhat, déng b véi hé théng phap luat duge néu tai Phu luc 1,
Phu luc IT kém theo Béo céo nay.

2.3. Cht dong tiép nhén, x 1y kip thoi cac phan éanh, kién nghi “néng”
vé tinh hinh thi hanh phap luét trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban quan ly
cua b0, nganh va dia phuong.

2.4. Quan tAm kién toan t6 chirc, bd tri, sap xép hop 1y bién ché 1am cong
tac phap ché du vé sé luong va dap ung yéu cau chuyén moén, nghiép vu dé
thuc hién tét cong tac phap ché néi chung va theo ddi thi hanh phép luat cia
bd, nganh va dia phuong. |

2.5. Thuc hién nghiém tic ché d6 bao cdo vé cong tac theo ddi thi hanh
phap luét theo quy dinh cuia Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP sira d6i, bb sung
mot s6 diéu ciua Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP.

2.6. B4 tri du kinh phi hang nim dé trién khai ddy di, hiéu qua, thuc chat
cac hoat dong theo doi thi hanh phéap luit dugc néu trong Ké hoach theo di tinh
hinh thi hanh phéap luat cuia bg, nganh va dia phuong.

IL. Vé cac giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luit trong linh
vire cip gidy chirng nhin quyén sir dung dat va thu hoi dat; giao rimmg va
chuyén muc dich st dung rirng; bio vé méi truwong bién va hai dao; cac
diéu kién an toan phong chay va chira chay

1. P6i v6i Chinh phii, Thii twéng Chinh phi

Pé kip thoi thdo g& cac khé khin, vudng méc va khic phuc nhiing t6n tai,
han ché trong viéc thi hanh phap luat vé cap gidy chimg nhan quyén st dung dat
va thu hdi dat; giao ring va chuyén muc dich st dung rimg; bao v€ moi truong
bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va chita chay, B6 Tu phap
kién nghi Chinh phu, Thi tuéng Chinh phil quan tdm chi dao, wu tién nguén luc
cho viéc thuc hién mét sb giai phép sau:

1.1. Xem xét trinh Quéc hoi sira d6i, bd sung cac van ban da duoc céc bd,
nganh, dia phuong kién nghi lién quan dén linh vuc cép gidy chiing nhan quyén
stt dung dét va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung rimg; bao vé
mdi trudng bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chay va chita chay
thudc thAm quyén ban hanh cta Quéc hoi (néu tai Phu luc II bao céo nay).

1.2. Xem xét, xir ly theo thim quyén dbi vé6i cac kién nghi cua céc b,

nganh, dia phuong lién quan dén linh vuc cép gidy ching nhan quyén sir dung
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dat va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung rimg; bao vé méi
truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chéy va chira chay.

2. Po6i véi cac bd, nganh va dia phuong

B6 Tu phéap dé nghi B6 trudng, Thu truéng co quan ngang bo, co quan
thuéc Chinh phta, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudce
Trung uong trong pham vi thim quyén duoc giao, té chtrc thuc hién mot sb
noi dung sau:

2.1. Tép trung ngudn luc ra soat, tu theo ddi, kiém tra cac vin ban quy
pham phép luat, vin ban 4p dung phap luit do bd, nganh ban hanh theo thim
quyén lién quan dn linh vuc cip gidy ching nhan quyén st dung dét va thu hdi
dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung rimg; bao vé mai truong bién va hai
dao; cac diéu kién an toan phong chdy va chita chay dé co gidi phép kip thoi stra
d6i, bd sung, hoan thién nhdm nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong linh
vuc dugc giao quan ly nha nudc.

2.2. Tang cuong co ché phdi hop trong viée ban hanh va t§ chirc thuc thi
cic vin ban quy pham phap luat, van ban ap dung phap luét lién quan dén linh
vuc cép gidy chimg nhan quyén sir dung dit va thu hdi dat; giao rimg va chuyén
muc dich s dung rung; bdo vé méi truong bién va hai dao; cac didu kién an
toan phong chay va chita chdy dé ning cao hon nita chét luong, hiéu qua thi
hanh phap luét va hoan thién hé théng phap luat.

2.3. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh chap hanh phap luét
vé cAp gidy chimg nhén quyén st dung dét va thu hoi dit; giao rimg va chuyén
muc dich st dung rung; bdo vé moi truong bién va hai dao; cac diéu kién an
toan phong chay va chita chy theo thdm quyén; phdi hop chit ché trong viéc
trién khai cac hoat dong tuyén truyén phd bién phap luat, kiém tra viéc chép
hanh va xtr Iy vi pham phép lut vé& cap gidy ching nhén quyén st dung dat va
thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich sir dung rimg; bao vé méi trudong bién
va hai dao; cc diéu kién an toan phong chdy va chira chay.

2.4. Xt Iy theo thAm quyén hozc kién nghi cép c¢6 thAm quyén xu ly céc
kién nghi vé xdy dung, ban hanh mdi cac van ban quy pham phap luét; stra ddi,
bd sung cac van ban quy pham phép luat con thiéu tinh kha thi, chwa bao dam
tinh kip thoi, théng nhat, déng bé véi hé thong phap luat vé cép gidy chimg nhan

quyén sir dung d4t va thu hoi dat; giao rimg va chuyén muc dich st dung rimg;
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bao vé& mdi trudng bién va hai dao; cac didu kién an toan phong chéy va chita
chay duoc néu tai Phu luc IT kém theo Béo cao nay.

2.5. Tang cuong phan ung chinh sach, cé co ché hiéu qua, hop Iy trong xir
ly cac vu viéc phét sinh trong thuc tién tai dia phuong trong linh vuc cép gidy
chung nhan quyén st dung dAt va thu hoi dét; giao rimg va chuyén muc dich st
dung rimg; bao vé méi truong bién va hai dao; cac diéu kién an toan phong chéy
va chita chay.

2.6. Dbi méi, da dang hoa ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, pho bién phép
luat vé cép gidy ching nhan quyén st dung dat va thu hoi dét; giao rimg va
chuyén muc dich st dung rimg; bao vé mdi truong bién va hai dao; cac diéu
kién an toan phong chdy va chita chay dé nang cao nhén thirc va y thirc tuan thi
phap luét cua nguoi dan, doanh nghiép.

2.7. Huy dong su tham gia ctua cac nganh, cac cép, céac t6 chic chinh tri xa
hoi, xa hoi nghé nghiép va quan chiing nhan déan trong viéc gidm st qua trinh
thuc thi phap luat va truyén truyén, van dong nhén déan thuc hién tot chinh sach
phép luét.

Trén day 1a Bo cdo vé cong tac theo doi thi hanh phap lust nim 2021,
Bo6 Tu phap kinh bao cdo Thu tuéng Chinh phu xem xét, cd y kién chi dao./. [4

Noi nhin:

- Nhu trén (dé bo cdo);
- Ph6 TTg Thuong truc CP Pham Binh Minh (dé bao céo);
- B6 trudng (dé bao céo);

- Céc B0, co quan ngang Bd, co quan thude Chinh phu (dé phvh);
- UBND céc tinh, thanh phd truc thude TW (dé ph/h);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).
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